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「将来的に介護職員の任用資格は介護福祉士を基本とする」という厚生労働省の方針のもと、介護職

員の養成・研修体系の抜本的改革が始まろうとしている。とりわけ介護事業者への影響が予測される

のが、ホームヘルパー養成研修に代わって導入される「介護職員基礎研修」だ。本特集はこの「基礎

研修」について、識者にポイントを解説してもらうとともに、養成事業者および介護事業所に実施した

アンケートとインタビュー結果から、導入に向けた動向とポイントを明らかにする。
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た
。
７
月
５
日
に
は「
こ
れ
か
ら
の
介
護
を

さ
さ
え
る
人
材
に
つ
い
て
」
と
題
す
る
報
告

書
を
ま
と
め
、
そ
の
な
か
で
示
さ
れ
た
介
護

福
祉
士
資
格
取
得
見
直
し
案
で
も
、
介
護

職
員
基
礎
研
修
が
そ
の
ル
ー
ト
の
ひ
と
つ
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

厚
労
省
は
今
年
３
月
に
介
護
職
員
基
礎

研
修
に
関
し
て
の
告
示
を
発
出
、
６
月
20
日

に
は
、
老
健
局
振
興
課
長
通
知
「
介
護
員
養

成
研
修
の
取
扱
細
則
」
を
示
し
た
。
こ
れ
を

受
け
て
各
都
道
府
県
で
は
、
講
師
要
件
等

を
示
し
た
研
修
事
業
の
指
定
基
準
要
綱
を

ま
と
め
つ
つ
あ
る
。
早
け
れ
ば
年
明
け
に
も

「
基
礎
研
修
」
を
開
講
す
る
養
成
事
業
者
も

あ
る
一
方
で
、い
ま
い
ち
制
度
上
の
位
置
づ

け
が
は
っ
き
り
し
な
い
た
め
に
現
場
で
は
混

乱
の
声
も
聞
か
れ
る
。
果
た
し
て
、
国
は
こ

の「
基
礎
研
修
」に
対
し
、
ど
こ
ま
で
本
気

な
の
か
―
―
。

厚
労
省
老
健
局
振
興
課
課
長
補
佐
の
岡

河
義
孝
氏
は「『
介
護
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
の

研
修
体
系
の
あ
り
方
に
関
す
る
研
究
会
』で

示
さ
れ
た
枠
組
み（
図
）を
踏
ま
え
て
国
と

し
て
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
、
都
道
府

県
と
と
も
に
周
知
徹
底
し
て
い
く
」と
語
る
。

今
後
「
介
護
職
員
基
礎
研
修
」に
一
本
化
し

て
い
く
方
向
性
は
間
違
い
な
い
よ
う
だ
。

「
質
の
確
保
と
量
の
確
保
は
両
方
と
も
大

切
な
こ
と
で
す
が
、
今
は
質
の
高
い
介
護
に

携
わ
る
人
材
を
確
保
す
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
と
普
及
・
定
着
が
最
優
先
課
題
。
介

護
職
員
基
礎
研
修
修
了
者
に
よ
り
良
い
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
て
も
ら
う
こ
と
に
よ
り
、
介

護
職
員
に
対
す
る
評
価
を
高
め
る
こ
と
に
つ

な
が
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
」（
岡
河
氏
）

た
だ
、
養
成
人
数
の
目
標
や
基
礎
研
修

を
普
及
さ
せ
る
手
段
に
つ
い
て
は
、「
各
都
道

府
県
の
準
備
が
整
い
、
養
成
事
業
者
の
実
施

状
況
を
踏
ま
え
つ
つ
検
討
を
続
け
る
」
と
具

体
的
な
施
策
に
つ
い
て
は
未
定
だ
と
い
う
。

既
存
の
１
級
・
２
級
ヘ
ル
パ
ー
や
介
護
福
祉

士
、
基
礎
研
修
修
了
者
を
、
サ
ー
ビ
ス
の
基

準
や
介
護
報
酬
上
の
任
用
要
件
と
し
て
ど

の
よ
う
に
位
置
づ
け
る
か
、
既
存
の
ヘ
ル
パ

図　介護福祉士取得に向けての現任者支援・養成（イメージ図） 
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介
護
職
員
基
礎
研
修
の
概
要

特特集

高
齢
化
が
急
速
に
進
む
一
方
で
、
介
護

保
険
制
度
の
定
着
に
伴
い
、
利
用
者
の
権
利

意
識
も
高
ま
る
な
ど
、
介
護
職
員
は
量
的

な
面
の
み
な
ら
ず
、
質
的
な
面
で
も
向
上
が

求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
そ
う
し

た
な
か
、
高
齢
者
介
護
研
究
会（
座
長
・
堀

田
力
氏
）は
報
告
書『
２
０
１
５
年
の
高
齢

者
介
護
』の
な
か
で
、「
高
齢
者
の
尊
厳
を
支

え
る
ケ
ア
を
確
立
す
る
た
め
に
、
介
護
職
員

の
資
質
向
上
が
不
可
欠
」
と
指
摘
し
た
。

ま
た
、
２
０
０
４
年
７
月
30
日
の
社
会
保

障
審
議
会
介
護
保
険
部
会
「
介
護
保
険
制

度
の
見
直
し
に
関
す
る
意
見
」
に
お
い
て
、

「
介
護
職
員
の
任
用
資
格
は
将
来
的
に
介
護

福
祉
士
を
基
本
と
す
べ
き
」
と
の
考
え
が
示

さ
れ
た
。

こ
れ
ら
を
背
景
に
厚
労
省
は
04
年
７
月
、

全
国
社
会
福
祉
協
議
会
を
実
施
主
体
に
、

「
介
護
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
の
研
修
体
系
の
あ

り
方
に
関
す
る
研
究
会
（
委
員
長
・
堀
田
力

氏
）」を
設
置
し
た
。
同
研
究
会
は
、
現
任
の

介
護
福
祉
士
を
対
象
と
し
た
研
修
と
と
も

に
、
施
設
・
在
宅
を
問
わ
ず
こ
れ
か
ら
介
護

職
員
に
な
る
人
お
よ
び
介
護
福
祉
士
資
格

を
も
た
な
い
現
任
者
の
た
め
の
基
礎
的
な
研

修
と
し
て「
介
護
職
員
基
礎
研
修
」
を
、「
キ

ャ
リ
ア
開
発
支
援
シ
ス
テ
ム
」の
一
環
と
し

て
提
言
。
今
年
３
月
の
最
終
報
告
で
は
、

「
介
護
職
員
基
礎
研
修
」の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

示
し
た
。

一
方
、
今
年
１
月
よ
り
厚
労
省
社
会
・
援

護
局
長
の
下
に「
介
護
福
祉
士
の
あ
り
方
お

よ
び
そ
の
養
成
プ
ロ
セ
ス
の
見
直
し
等
に
関

す
る
検
討
会
（
座
長
・
京
極
高
宣
氏
）」
が

設
置
さ
れ
、
８
回
に
わ
た
り
検
討
会
を
重
ね

ー
研
修
と
基
礎
研
修
と
の
並
存
を
い
つ
ま
で

続
け
る
か
に
つ
い
て
も「
今
後
の
検
討
課
題
」

と
の
説
明
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
ま
ず
は
基
礎
研
修
を
定

着
さ
せ
て
い
き
た
い
、
と
い
う
の
が
厚
労
省

の
意
向
だ
。
介
護
人
材
の
育
成
・
研
修
を
め

ぐ
っ
て
、
介
護
業
界
の
将
来
を
左
右
す
る
と

い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
大
改
革
が
今
、
始

ま
ろ
う
と
し
て
い
る
。
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介
護
職
員
基
礎
研
修
の
ポ
イ
ン
ト

高
齢
者
の
尊
厳
に
重
点
を
置
い
た

介
護
福
祉
士
へ
と
つ
な
が
る
研
修

介
護
職
員
基
礎
研
修
は
、
こ
れ
ま
で
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
（
訪
問
介
護
員
）
養
成
研
修
と
ど
こ
が
違
う
の
か
。「
介
護
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
の

研
修
体
系
の
あ
り
方
に
関
す
る
研
究
会
」
委
員
で
あ
り
、
同
研
究
会
内
の
介
護
職
員
基
礎
研
修
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
検
討
会
座
長
で
あ
る
日
本

社
会
事
業
大
学
教
授
・
中
島
健
一
氏
に
、
そ
の
ポ
イ
ン
ト
を
伺
っ
た
。

あ
り
ま
す
。

介
護
職
員
の
主
た
る
専
門
性
は
本
来「
生

活
支
援
」に
あ
り
、
３
大
介
護
の
技
術
な
ど

は
、
そ
れ
に
準
じ
る
専
門
性
で
あ
る
と
言
え

ま
す
。「
生
活
支
援
」と
は
、
利
用
者
の
生
活

全
体
を
と
ら
え
て
ア
セ
ス
メ
ン
ト
し
、
本
人

の
希
望
を
汲
み
取
り
な
が
ら
、
そ
の
人
ら
し

い
生
活
を
構
築
し
て
い
く
支
援
を
す
る
こ
と

で
す
。

介
護
職
員
基
礎
研
修
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

は
、
こ
れ
ま
で
の
教
育
に
欠
け
て
い
た「
高
齢

者
の
尊
厳
」と「
生
活
支
援
」に
重
点
を
置
い

た
内
容
に
な
っ
て
い
ま
す
。

各
科
目
は
、
何
を
教
え
る
べ
き
か
が
明
確

に
わ
か
る
よ
う
に
、
個
別
具
体
的
な
科
目
名

と
し
て
示
し
ま
し
た
。
た
と
え
ば
、「
生
活

支
援
と
家
事
援
助
技
術
」や「
生
活
支
援
の

た
め
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
計
画
」
な
ど
、「
生

活
支
援
」の
視
点
を
強
調
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、「
介
護
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と

介
護
技
術
」で
は
、
あ
え
て
教
育
が
不
足
し

が
ち
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
重
視
し
て
い
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介
護
福
祉
士
と
い
う
国
家
資
格
が
あ
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
現
場

で
は
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
や
無
資
格
の
人
で
も

従
事
で
き
る
の
が
実
情
で
す
。
し
た
が
っ
て

雇
用
す
る
事
業
者
が
、
人
件
費
を
抑
え
る

た
め
に
職
員
の
非
常
勤
化
を
進
め
る
場
合
、

必
ず
し
も
介
護
福
祉
士
で
あ
る
必
要
は
な

く
、ヘ
ル
パ
ー
２
級
で
構
わ
な
い
わ
け
で
す
。

そ
の
た
め
、ヘ
ル
パ
ー
２
級
が
実
質
、
介
護
職

員
の
基
礎
資
格
と
い
う
状
況
に
な
っ
て
し
ま

っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
養
成
研
修
は
そ
の

名
の
通
り
、
あ
く
ま
で
在
宅
介
護
の
た
め
の

研
修
で
あ
っ
て
、
施
設
勤
務
の
職
員
は
対
象

と
し
て
想
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
現

実
は
、ヘ
ル
パ
ー
２
級
が
施
設
職
員
の
基
礎
資

格
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
側
面
が
あ
り
ま

す
。そ

う
し
た
背
景
か
ら
、
在
宅
・
施
設
を
問
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PART

1

わ
ず
す
べ
て
の
介
護
職
員
を
対
象
と
し
た
、

介
護
福
祉
士
に
つ
な
が
る
研
修
課
程
と
し

て
、
介
護
職
員
基
礎
研
修
の
導
入
に
至
っ
た

わ
け
で
す
。

１
９
８
８
年
に
介
護
福
祉
士
法
が
創
設

さ
れ
、
そ
こ
で
初
め
て
日
本
に
お
け
る
介
護

の
定
義
が
で
き
ま
し
た
。
介
護
福
祉
士
が

排
泄
・
食
事
・
入
浴
と
い
っ
た
身
体
ケ
ア
の
専

門
家
と
し
て
、
国
家
資
格
に
位
置
づ
け
ら
れ

た
こ
と
は
と
て
も
大
き
な
意
味
が
あ
り
ま

す
。し

か
し
、
そ
れ
か
ら
20
年
近
く
が
経
ち
、

状
況
が
だ
い
ぶ
変
化
し
て
き
ま
し
た
。
高
齢

者
介
護
研
究
会
（
座
長
・
堀
田
力
氏
）
の
報

告
書
「
２
０
１
５
年
の
高
齢
者
介
護
」で
も

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
は「
高

齢
者
の
尊
厳
」
と
い
う
理
念
を
し
っ
か
り
理

解
し
、
そ
れ
を
具
体
化
す
る
た
め
の
教
育
を

行
っ
て
、
介
護
の
質
を
高
め
て
い
く
必
要
が

人材の育成・定着の気運を
業界全体で高める機会に
「介護サービス従事者の研修体系のあり方に関する研
究会」の設置主体である全国社会福祉協議会の中央福
祉人材センター副部長代理・諏訪徹氏に、福祉人材養
成における介護職員基礎研修導入の意義と、社協と
しての今後の取り組みの方向性について聞いた。

これまでの介護業界は従事者を大量に確保するものの、離職率の
高さに追われて補充に終始する状態で、人材の質についてはあまり
問われていませんでした。しかし、介護人材需要の拡大と労働力人
口の減少という基調のなかでは、このような人材養成のあり方では
必ず立ち行かなくなります。「介護職員基礎研修」はヘルパー養成研
修に比べると、かなり対象者が絞りこまれることが予測されます
が、一方では介護現場に従事する意欲の高い人が中心となるでしょ
う。そうした貴重な人材を大切に育て、長く働いてもらうような気
運を介護業界をあげてつくっていかなくてはならない段階が来てい
ます。
ここ２年、労働市場全体の変化のなかで人材不足という状況が顕
著になってきています。基礎研修導入のタイミングとしては非常に
難しい時期に重なったという印象です。介護福祉士へのキャリアア
ップの道としては機能していくと思いますが、新規就業者確保の入
り口として５００時間コースが実際どのように機能していくかはまだ
わかりません。
社協としてはもちろん、基礎研修を積極的に進めていく方針で
す。５００時間コースはすぐに実施できるところが限られるので、ま
ずは現任者のレベルアップを中心に取り組むことになるでしょう。

在
宅
・
施
設
を
問
わ
ず

す
べ
て
の
介
護
職
が
対
象

介
護
職
の
主
た
る
専
門
性

「
生
活
支
援
」
を
身
に
つ
け
る

ま
す
。

「
認
知
症
ケ
ア
」に
関
し
て
は
、
こ
れ
ま
で

「
障
害
の
理
解
」の
一
部
と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、「
認
知
症
の
理
解
」
と

い
う
独
立
し
た
ひ
と
つ
の
科
目
と
し
て
30
時

間
を
充
て
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
介
護
技
術
だ
け
で
な
く
、
地
域

全
体
・
社
会
全
体
を
見
る
、ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

ク
の
視
点
を
養
う
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
か
ら

「
介
護
に
お
け
る
社
会
福
祉
援
助
技
術
」の

科
目
を
設
け
て
い
ま
す
。

講
義
実
施
要
綱
で
は
養
成
事
業
者
や
講

師
に
よ
っ
て
研
修
内
容
に
大
き
な
バ
ラ
つ
き

が
生
じ
な
い
よ
う
、
各
科
目
の「
行
動
目
標
」

と「
修
了
時
の
評
価
ポ
イ
ン
ト
」、
お
よ
び
内

容
例
と
し
て「
指
導
の
視
点
」「
内
容
」「
考
え

ら
れ
る
展
開
例
」
を
具
体
的
か
つ
詳
細
に
示

し
、
研
修
で
教
え
る
べ
き
こ
と
を
明
確
に
し

ま
し
た
。「
生
活
支
援
」の
た
め
に
必
要
と
な

る
、「
チ
ー
ム
ケ
ア
」「
タ
ー
ミ
ナ
ル
ケ
ア
」「
Ｉ

Ｃ
Ｆ
」「
虐
待
の
防
止
」と
い
っ
た
概
念
も
、
し

っ
か
り
と
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

総
研
修
時
間
数
は
５
０
０
時
間
と
、
従
来

の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
２
級
、
１
級
の
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
に
比
べ
て
も
大
幅
に
増
え
て
い
ま
す

（
表
１
）。

す
で
に
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
養
成
研
修
を
修

了
し
て
い
る
者
は
講
義
・
演
習
を
一
部
免

除
、
実
務
経
験
１
年
以
上
の
者
は
実
習
を

免
除
と
み
な
し
、
通
信
学
習
も
取
り
入
れ

る
な
ど
、
現
任
者
へ
の
一
定
の
配
慮
が
さ
れ

て
い
ま
す（
表
２
）。

こ
れ
か
ら
介
護
職
を
め
ざ
す
人
の
な
か

に
は
、「
先
に
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
養
成
研
修
を

受
講
し
て
、
基
礎
研
修
で
受
講
時
間
や
実

習
の
免
除
を
受
け
よ
う
」と
考
え
る
人
も
い

る
か
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
従
来
の
ホ
ー

ム
ヘ
ル
パ
ー
養
成
研
修
と
新
し
い
ケ
ア
の
視
点

を
盛
り
込
ん
だ
介
護
職
員
基
礎
研
修
と
で

は
、
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
内
容
が
大
き
く
異
な
り

ま
す
。
ま
た
、
実
習
は
訪
問
介
護
、
施
設
・

居
住
型
、
通
所
・
小
規
模
多
機
能
型
な
ど
多

様
な
介
護
現
場
を
体
験
で
き
る
よ
う
に
拡

充
し
て
い
ま
す
。
実
務
経
験
だ
け
で
は
得
ら

れ
な
い
、
幅
広
い
視
野
や
知
識
が
得
ら
れ
る

は
ず
で
す
。

こ
れ
か
ら
介
護
現
場
に
従
事
す
る
人
だ

け
で
な
く
、
す
で
に
現
場
で
活
躍
し
て
い
る

介
護
職
の
人
も
、
介
護
職
員
基
礎
研
修
を

ぜ
ひ
積
極
的
に
受
講
し
、
学
び
の
場
と
し
て

活
用
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

介
護
職
員
基
礎
研
修
を

学
び
の
機
会
に
し
て
ほ
し
い

日本社会事業大学教授
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表1 ホームヘルパー養成研修時間数

表2 介護職員基礎研修カリキュラム・研修時間数

１
級

合計
230時間

講義 84時間

演習 62時間

実習 84時間

2
級

合計
130時間

講義 58時間

演習 42時間

実習 30時間

講
義
・
演
習

実
習

（1）生活支援の理念と介護における尊厳の理解
科目名 時間

標準 実務1年以上 実務1年未満

30
30
30
30
90
30
30
30
30
30
8
80
40

（5日間程度）

4
8

360
140

500

（15） ★1 ★1 ★1

（30）★2

★1 ★1

（15）
（15）
（15）
（30）
（15）
（15）
（15）
（15）
（15）

（165） 150 60 300
0

300

210
140

350

60
140

200

360
140

500

0

60

0

150（165）

（うち通信） 2級 1級 その他 2級 1級 その他

（2）老人、障害者等が活用する制度及びサービスの理解
（3）老人、障害者等の疾病、障害等に関する理解
（4）認知症の理解
（5）介護におけるコミュニケーションと介護技術
（6）生活支援と家事援助技術
（7）医療及び看護を提供する者との連携
（8）介護における社会福祉援助技術
（9）生活支援のためのアセスメントと計画
（10）介護職員の倫理と職務
（1）事前演習
（2）①施設・居住型実習（10日間程度）

②通所・小規模多機能型実習
③訪問介護実習
④地域の社会資源実習

（3）事後演習
（講義・演習時間合計）
（実習時間合計）

合　　計

（30）★2

○…受講が必要な科目　★１…「生活支援の理念と介護における尊厳の理解」と「介護における社会福祉援助技術」は合わせて30時間（各15時間程度を目安）行うこととする
★２…介護福祉士試験受験のための「介護技術講習会」修了の場合は免除

特　　集 いよいよスタート！　介護職員基礎研修を活かす

★1

★1

★1




