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ぐ
ね
て
い
る
実
態
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。
従

業
員
に
受
講
を
義
務
づ
け
る
、
あ
る
い
は

受
講
を
促
す
と
い
う
〝
前
向
き
〞
な
回
答

と
、「
制
度
の
動
向
を
見
き
わ
め
て
か
ら
」

と
い
う
回
答
が
、
ほ
ぼ
４
割
ず
つ
で
二
分
さ

れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

「
制
度
の
動
向
を
…
…
」
と
い
う
背
景
に

は
、ヘ
ル
パ
ー
養
成
研
修
と
の
併
存
は
い
つ

ま
で
な
の
か
、
次
期
改
定
で
人
員
基
準
・

報
酬
に
反
映
さ
れ
る
の
か
、
本
当
に
任
用

要
件
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
の
か
―
―

と
い
っ
た
方
向
づ
け
の
不
透
明
さ
が
あ
る
。

養
成
事
業
者
に
も
、「
厚
労
省
は
本
気
で
基

礎
研
修
を
普
及
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
の

か
」
と
い
う
疑
心
暗
鬼
に
か
ら
れ
る
声
は

多
い
。

最
終
的
に
は
、
国
家
資
格
で
あ
る
介
護

福
祉
士
を
担
い
手
の
柱
に
し
た
い
と
い
う

基
本
ス
タ
ン
ス
が
あ
る
に
せ
よ
、
現
状
の

施
設
サ
ー
ビ
ス
で
４
割
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス

で
２
割
弱
と
い
う
、
介
護
職
員
に
占
め
る

介
護
福
祉
士
の
割
合
を
い
つ
ま
で
に
ど
れ

く
ら
い
引
き
上
げ
る
の
か
。
そ
の
ス
テ
ッ
プ

と
し
て
基
礎
研
修
の
修
了
者
を
ど
れ
く
ら

い
に
し
て
い
く
の
か
、
き
ち
ん
と
示
さ
な

け
れ
ば
介
護
事
業
者
も
養
成
事
業
者
も

〝
様
子
見
〞
の
ま
ま
動
け
な
い
だ
ろ
う
。

行
政
に
対
す
る
不
信
感
を
払
拭
し
て
、

こ
の
よ
う
な
中
途
半
端
な
状
況
を
打
開
す

る
た
め
に
も
、
厚
労
省
は
明
確
な
方
向
性

介
護
福
祉
士
資
格
を
持
た
な
い
、
在

宅
・
施
設
の
介
護
現
場
の
従
事
者
を
対
象

と
し
た「
介
護
職
員
基
礎
研
修
」
が
、い
よ

い
よ
幕
を
開
け
る
。
各
都
道
府
県
で
は
、

実
施
要
綱
が
ま
と
ま
り
つ
つ
あ
り
、
早
い

地
域
で
は
、
２
０
０
７
年
１
月
に
開
講
す

る
養
成
事
業
者
も
現
れ
る
見
込
み
だ
。

こ
う
し
た
状
況
の
な
か
本
誌
で
は
、
従

業
員
に
ヘ
ル
パ
ー
研
修
修
了
者
を
多
く
抱

え
る
訪
問
介
護
事
業
者
、
お
よ
び
ヘ
ル
パ
ー

養
成
研
修
を
手
が
け
て
き
た
養
成
事
業
者

を
対
象
に
独
自
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
っ

た
。
16
ペ
ー
ジ
以
降
の「〝
介
護
職
員
基
礎

研
修
〞を
活
か
す
」の
特
集
記
事
で
、
詳
細

な
結
果
を
掲
載
し
た
の
で
ご
参
照
い
た
だ

き
た
い
。

今
回
の
調
査
結
果
で
は
、
研
修
コ
ス
ト

の
負
担
や
人
材
確
保
難
へ
の
懸
念
を
裏
づ

け
る
回
答
が
、
予
想
通
り
多
く
寄
せ
ら
れ

た
。
一
方
、
特
筆
し
た
い
の
は
、
訪
問
介
護

事
業
者
向
け
の
設
問（
複
数
回
答
）で
、「
業

界
全
体
の
質
向
上
に
つ
な
が
る
」「（
自
事

業
所
の
）従
業
員
の
質
向
上
に
結
び
つ
く
」

と
い
う
回
答
が
、
い
ず
れ
も
８
割
近
く
に

上
っ
て
い
る
点
だ
。
従
事
者
の
レ
ベ
ル
ア
ッ

プ
に
つ
な
が
る
基
礎
研
修
に
対
し
て
、
良

質
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
め
ざ
す
介
護
現
場

の
経
営
者
・
管
理
者
は
、
大
き
な
期
待
を

寄
せ
て
い
る
。

し
か
し
、
現
時
点
で
は
対
応
を
決
め
あ

06.12
を
速
や
か
に
示
す
べ
き
で
あ
る
。

も
う
ひ
と
つ
心
配
な
の
は
、ヘ
ル
パ
ー
養

成
研
修
の
位
置
づ
け
だ
。
基
礎
研
修
の
導

入
が
現
実
味
を
帯
び
て
か
ら
、
特
に
２
級

ヘ
ル
パ
ー
の
養
成
事
業
か
ら
撤
退
す
る
事

業
者
が
相
次
い
で
い
る
。
介
護
職
を
め
ざ

す
う
え
で
、
必
要
が
な
く
な
れ
ば
受
講
者

も
減
る
わ
け
だ
か
ら
、
仕
方
の
な
い
こ
と

か
も
し
れ
な
い
。

た
だ
、
２
級
ヘ
ル
パ
ー
の
研
修
は
、
介
護

職
を
志
望
す
る
人
だ
け
で
な
く
、
家
族
介

護
者
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
介
護
知
識
・
技
術

を
身
に
つ
け
る
絶
好
の
機
会
だ
っ
た
は
ず

だ
。
ま
た
、
一
般
企
業
が
高
齢
者
向
け
サ

ー
ビ
ス
を
充
実
す
る
た
め
に
社
員
に
受
講

さ
せ
た
り
、
高
校
な
ど
の
教
育
機
関
で
も

活
用
さ
れ
る
な
ど
、
介
護
の
〝
す
そ
野
〞

を
広
げ
る
役
割
も
果
た
し
て
い
た
。

介
護
を
社
会
に
浸
透
さ
せ
る
場
が
、
基

礎
研
修
の
導
入
が
引
き
金
と
な
っ
て
、
失

わ
れ
て
し
ま
う
事
態
は
避
け
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

ヘ
ル
パ
ー
養
成
研
修
と
の
整
合
性
や
、
介

護
保
険
事
業
の
な
か
で
の
位
置
づ
け
は
、

お
そ
ら
く
、
09
年
度
の
次
期
改
定
の
テ
ー

マ
に
な
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
基
礎
研
修

が
始
ま
る
今
か
ら
、
介
護
人
材
と
い
う
も

っ
と
も
大
切
な
基
盤
づ
く
り
に
向
け
て
、

具
体
的
な
青
写
真
の
も
と
に
行
政
と
現
場

が
一
致
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
だ
。

介護職員基礎研修の普及へ
現場の期待に応える方向づけを


